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El Consejo Nacional de Seguridad Interior

EI' CONASIN, como se conoce popularmente, esta integrado por los Secretarios de
Estado de los ramos de Seguridad, quien lo preside, y de Gobernacion y Justicia, por el
Fiscal General de la Repuablica, un representante de la Corte Suprema de Justicia, el
Comisionado de los Derechos Humanos, un representante del Consejo Hondurefo de la
Empresa Privada, un representante de las centrales obreras, un representante de las
centrales campesinas, un representante de las organizaciones de mujeres de Honduras.
un representante de la Asociacion de Municipios de Honduras y un representante del
Comité¢ para la Defensa de los Derechos Humanos.

Su funcion es asesorar en la formulacion y evaluacion de la politica de seguridad, supervisar
las actividades policiales y las actuaciones de los integrantes de la policia, garantizar la
apoliticidad de la policia nacional y el respeto de los derechos humanos por parte de la
misma, coordinar las diferentes instancias estatales en materia de seguridad, articular la
participacion ciudadana en la formulacion y ejecucion de las politicas y estrategias de
seguridad, y canalizar el apoyo que la sociedad civil habra de prestarle a la policia.

La Policia Municipal

Las municipalidades, por mandato constitucional®, pueden tener su propia policia, siempre
que tengan capacidad econdmica para sostenerla.

La policia municipal estd regulada en la Ley de Municipalidades y en la Ley de Policia y
Convivencia Social.

No obstante que desde 1982 que la Constitucion les confiere esta atribucion a las
municipalidades, hasta hace relativamente poco tiempo, comenzaron a reclutar personal
para estos menesteres.

Su labor, sin embargo, es muy modesta porque se ha reducido tradicionalmente al cuidado
de los bienes municipales y a la proteccion de las personas y de sus bienes en los sitios
publicos municipales, tales como mercados, parques y similares.

El Ministerio Publico
Esta figura ya existia en la Ley de Organizacion y Atribucion de los Tribunales y en los

Codigos de Procedimientos, tanto civil como criminal, estaba prevista su participacion
en el proceso. Sus titulares, mayoritariamente, no eran Abogados ni eran profesionales
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de educacion media. Por esta razon, su papel era mas bien de orden formal, porque los
jueces estaban obligados a “oir al Fiscal”, pero como un requisito que debian cumplir.
Sus opiniones, por esta razon, no eran tomadas en cuenta.

Con la Ley del Ministerio Pablico la figura s transformao en organizacion y en funciones.
La institucion creada se fortalecio con la capacitacion y ¢l entrenamiento de su personal,
que fue reclutado y seleccionado a través de una ONG, obligando a los jueces, ya no a
“oir el Fiscal”, como una formula ritual del proceso, sino como una necesidad para
estructurar sus convicciones sobre los asuntos sometidos a su conocimiento.

Su funcion no es luchar contra la delincuencia. que es privativa de la policia nacional. Su
funcion es luchar contra la impunidad. Es decir, su labor es lograr que todos los que
cometan un delito sean condenados por los tribunales de la Republica, con estricto apego
al ordenamiento juridico. Por ello, el Ministerio Pablico tiene la obligacion de solicitar la
nulidad de toda resolucion dictada contra el ordenamiento juridico, aunque sea la sentencia
por la cual se condena a una persona cuya participacion en el hecho delictivo de que se
trate esté plenamente probada.

Indirectamente contribuye a la lucha contra la delincuencia, porque cada vez que obtiene
sentencias condenatorias, logra que se mantengan cn reclusion a delincuentes, que de
estar libres estarian aumentando los indices de criminalidad.

Sin embargo. en la lucha contra el narcotrafico le corresponde una actividad més agresiva.
pues la policia para combatirla se encuentra bajo su dependencia.

El Poder Judicial

Al Poder Judicial, por medio de sus tribunales, le corresponde juzgar y ejecutar lo juzgado.
Es decir. evaluar los asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales, determinar con
sus decisiones quien, entre los contendientes cn un litigio. estda amparado por el
ordenamiento juridico en sus pretensiones y. finalmente, hacer valer estas decisiones aun
cuando contra la voluntad del vencido en juicio.

F1 Poder Judicial es un proveedor de seguridad juridica. Sus fallos deben ser consecuentes
con la legislacion, la doctrina legal y los principios juridicos generalmente aceptados en
el pais. Por sus fallos se¢ proyecta hacia la poblacion, ofreciendo lo siguiente: la garantia
de que la Ginica motivacion de los mismos ¢s la pretension de los actores del proceso y su
valoracion a la luz del ordenamiento juridico vigente: la certidumbre en los fallos, por lo
que las personas anticipan que cualquiera que sea la decision final. siempre estara apegada
estrictamente a derechos; v, confianza, porque los interesados tienen la conviccion de que
pueden someter sus litigios a conocimiento del tribunal, previendo que éste actuara con
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diligencia, imparcialidad y responsabilidad, emitiendo fallos sustentados en valoraciones
objetivas y consecuentes unicamente con las pretensiones de las partes.

EI' Poder Judicial es el Gltimo eslabon de la cadena de la seguridad, pero el mas im portante.
Porque en el culmina el proceso que se inicia con la formulacion y ejecucion de politicas
contra la delincuencia, sigue con los riesgos a que se expone la policia en el cumplimiento
de su deber y continua con el esfuerzo del fiscal por acumular todo cuanto es {til para
preparar su caso y presentarlo al tribunal, con la certeza de que éste efectivamente
sancionara a quien resulte responsable de la comision de un delito.

Es el mas importante porque si falla todos los demas eslabones se desprestigian. Los
responsables de la formulacion de las politicas observan impotentes como se diluye el
esfuerzo comun de las autoridades en la lucha contra el crimen; los policias pierden
interés en su trabajo, porque saben que cualquier esfuerzo terminara frustrado en los
estrados judiciales: los fiscales, a su vez, no se preocupan por elevar la calidad de su
trabajo, porque adivinan que cualquiera que sea su esfuerzo. no sera debidamente apreciado
por el tribunal; la sociedad, finalmente, porque percibe que los tribunales no la estan
protegiendo, dejando a sus miembros abandonados a su suerte. En estas condiciones. el
Poder Judicial ha extraviado el camino. y en lugar de producir seguridad juridica, pro-
duce impunidad.




La Politica de

Seguridad Interior

a direccion de la politica del Estado es

responsabilidad del Presidente de la

Republica en su condicion de Jefe del
Gobierno, segun la Constitucion.

La politica global debe formularse atendiendo
los problemas globales de la sociedad. Todas
las demés politicas, sectoriales o institucionales,
deben seguir el cauce trazado por aquella. Esto
se logra a través del Plan Nacional de Desarrollo.

La politica de seguridad interior del pais forma
parte de la politica global. Su formulacion, por
ende, debe ser consecuente con ¢sta.

Ese es el marco constitucional y legal de la
formulacion de politicas en Honduras. Sin em-
bargo, no se da cumplimiento a estos mandatos
incondicionales. Si no se aprueba la politica glo-
bal no existiran directrices confiables para
formular las politicas sectoriales ¢
institucionales. Las politicas sectoriales que se
aprucben sin esta referencia, no son respuestas
confiables.

La formulacion de la politica de seguridad inte-
rior, en la que tiene participacion-asesorando-
la sociedad civil por medio de CONASIN, no
podria estar subordinada al esquema
constitucional y legal previsto. Como no podria
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Constitucion de la Republica”Articulo
245. El Presidente de la Republica tiene
la administracion general del Estado, son
sus atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion. los tratados y
convenciones, leyes y demas
disposiciones legales;

2) Dirigir la politica general del
Estadn, cosovaires

22) Formular el Plan Nacional de
Desarrollo, discutirlo en Consejo
de Ministros, someterlo a la
aprobacion del Congreso Nacional,
dirigirlo y ejecutarlo...” '

Ley General de la Administracién
Publica:Articulo 22. El Consejo de
Ministros tendra las siguientes
funciones:1) Autorizar.....; 2) Discutir y
compatibilizar el Plan Nacional de
Desarrollo a efecto de que el Poder
Ejecutivo lo someta a aprobacion del
Congreso Nacional...”

LOPNArticulo 4. Créase el Consgjo
Nacional de Seguridad Interior, como
organismo colegiado, con funciones de
asesoria en la formulacion y en la
evaluacion de la politica de seguridad...”




también estar disefiada para responder orgdnicamente a los problemas de seguridad de la
nacion. Esta confinada, irremediablemente, a atender las necesidades mas apremiantes
de la sociedad.

El ritmo vertiginoso de la sucesion de los eventos delictivos, no le permite al Estado
disefiar una estrategia de mediano y largo plazo. Por eso, el combate al narcotrafico. al
lavado de dinero, al secuestro, al robo de vehiculos y demas manifestaciones del crimen
organizado, se confia a la capacidad de respuesta inmediata de sus organos. Se aumenta
el presupuesto para la policia cuando se torna mas apremiante el problema de seguridad.
Se emiten leyes para perseguir el delito, sin considerar sus consecuencias en el orden
judicial y penitenciario. Y, finalmente, se combate el crimen organizado con los mismos
criterios del delito comun.

La ausencia de planificacion hace ineficiente la gestion de los recursos humanos,
financieros, materiales, etc. Lo que, a mediano plazo. se convierte en un obstaculo mas
en la lucha contra el crimen en general.

Es. en conclusion, necesario aplicar la Constitucion y las leyes vigentes para que, en el
marco de una politica global, todos los problemas sean atendidos. considerando su
prioridad. Solo asi se obtendra el uso racional de los recursos en todas las materias,
particularmente en seguridad.
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La Ley Organica de la

Policia Nacional

1. El Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad

| Secretario de Estado se encuentra en el
vértice de la Secretaria de Estado y es
su responsabilidad. a tenor de la Ley
General de la Administracién Publica, el buen
funcionamiento de la organizacion interna y la

cantidad y calidad de los servicios prestados por

este Ministerio.

Es un colaborador del Presidente y a €ste que
debe rendir cuentas por su gestion en ¢l o los
ramos que comprende su Despacho.

No obstante, es curioso constatar que esta ley
no le atribuye funciones directas al Secretario
de Estado. Como se destacara mas adelante, las
funciones se distribuyen entre las Subsecretarias,
el CONASIN, las Direcciones Generales y la
Unidad de Asuntos Internos.

El Secretario de Estado queda, entonces,
limitado a las funciones que, en términos gen-
erales, se le reconocen en la Ley General de la
Administracion Publica. Pero lo mas importante
es la frecuencia con que se encuentran normas
por las que se deduce la sumision del Secretario
de Estado a las decisiones de sus propios
subordinados.

Constitucion de la Republica:

“Articulo 247. Los Secretarios de Estado
son colaboradores del Presidente de la
Republica en la orientacion. coordinacion,
direccion y supervision de los drganos y
entidades de la Administracion Publica
nacional, en el area de su competencia™.

Ley Gral. De la Administracion Publica:
“Articulo 33. Los Secretarios de Estado son
colaboradores del Presidente de la
Republica en el Despacho de los asuntos
publicos y en la orientacion, coordinacion,
direccion y supervision de los organos de
la Administracion Publica Centralizada y
la coordinacion de las entidades y organos
desconcentrados o de las instituciones
descentralizadas, en las dreas de su
competencia.Corresponde a los Secretarios
de Estado o a quienes les sustituyan por
Ministerio de Ley, refrendar la firma del
Presidente de la Republica, en la sancion
de las leyes v el conocimiento y resolucion
de los asuntos de su respectivo ramo...”.
“Articulo 36. Son atribuciones y deberes
comunes a los Secretarios de Estado:1.
Orientar. dirigir, coordinar. supervisar y
controlar las actividades de sus respectivos
despachos, sin perjuicio de las atribuciones
que la Constitucion y las leyes confieran a
otros organos;...".




2. Las Subsecretarias

El Secretario de Estado es asistido por dos Subsecretarias’, la de Investigacion y la de
Policia Preventiva.

La creacion de Subsecretarias es una tendencia Ley General de la Administracién

que se ha venido manifestando desde hace  Pablica:

algunos anos. contrario a lo previsto en lamisma ~ Articulo 30. “Cada Sccretaria de Estado

Ley General de la Administracion Plblica  ©51ard @ cargo de un Secretario de Estado
. , , ; quien para el despacho de los asuntos de su

(LGAP). en la que, segtin ¢l articulo 3, citado. competencia sera asistido por uno o mas

se encuentra el fundamento legitimo para  gybsecretarios.”

crearlas. Sin embargo, la LGAP no prevé la

creacion de Subsecretarias.

La LGAP plantea el nombramiento de “subsecretarios™, no crea ni estimula la creacion
de subsecretarias. La propension a crearlas, genera problemas de orden administrativo y
legal. Administrativo porque ¢l Secretario de Estado no puede cambiar la estructura
administrativa de su Despacho cuando se revele, por exigencia de las circunstancias. que
la existente no conviene mantenerla mas, por constituirse en un obstaculo para el buen
desarrollo de las actividades. Legal, porque solamente mediante una reforma a la ley,
discutida y aprobada en el Congreso Nacional, permite que el Secretario de Estado adecue
la organizacioén y el funcionamiento a las nuevas exigencias que la realidad genere.

Lo correcto es permitir que la conveniencia y la oportunidad de contar con mas de un
Subsecretario. sea decision del Secretario de Estado mismo. En el caso que nos ocupa,
la existencia de estas dos Subsecretarias no es un factor determinante para la calidad de
la organizacion y el funcionamiento de la policia preventiva y la de investigacion. En
todo caso, lo serd para la calidad en el despacho de los asuntos del Secretario de Estado.
porque. segun la misma Ley Organica de Policia Nacional (LOPN), esas Subsecretarias
estan para asistirlo a €él, quien es el responsable de que las policias funcionen con los
estandares de calidad que le permita salir airoso en cualquier evaluacion.

Por otro lado. como se desprende del analisis de las Direcciones Generales, estas
Subsecretarias no tienen ninguna funcion importante en relacion con la organizacion, el
funcionamiento o el ejercicio de la competencia de cada una de éstas. Si cesara de hecho
su funcionamiento, en modo alguno afectaria el desempeno de esas Direcciones.
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3. Las Direcciones Generales
A) Numero

Existen cinco direcciones generales, a saber: la de Investigacion Criminal, de Servicios
Especiales de Investigacion, de Policia Preventiva, de Servicios Especiales Preventivos y
de Educacion Policial.

B) Dependencia

La de Investigacion Criminal y la de Servicios Especiales de Investigacion dependen de
la Subsccretaria de Investigacion. Las demds de la Subsecretaria de Policia Preventiva.

C) Actian sin sujecion jerarquizada

Las Direcciones Generales, que actiian como organos desconcentrados, tienen la
particularidad de que actiian “'sin sujecion jerarquizada™’. Con esto se estd indicando
que la ley le atribuye a estas Direcciones Generales independencia en la accion. Pero la
supresion de la jerarquia tiene efectos no simplemente en la oportunidad de la accion ni
en el criterio para evaluar los resultados de la misma, sino en todo cuanto corresponde al
accionar de estos organos. Se trata, en efecto, de reconocerles independencia.

En la policia como en el ejército la caracteristica mas relevante es la sujecion a la jerarquia.
Cuando ésta se dilata, desaparece la verticalidad de los procesos decisorios y se debilita
la cohesion, cuyo principal soporte siempre lo sera el vértice, no la base. Por lo tanto,
reconocerle independencia a las Direcciones Generales responsables de cuerpos o fuerzas
de policia, es convertirlas en centros de conduccion, de decision y de ejecucion aislados,
vertical y horizontalmente, esto es, verdaderos compartimentos estancos.

Particularmente, en la policia preventiva esta atribucion es donde mas dano puede causar.
Porque esta policia debe estar sometida totalmente a las ordenes del Secretario de Estado,
salvo en el caso de los mandatos judiciales. En su organizacion, funcionamiento y
operativos, el responsable final siempre sera aquél no el Director General, ni el
Subsecretario. Serd a ¢l a quien el Presidente de la Republica le exigira rendicion de
cuentas. De modo que reconocerle independencia a esta Direccion General quiebra la
columna vertebral del sistema en cuyo marco existe y funciona la policia preventiva.

Con la policia de investigacion la cuestion es diferente. Su actuacion esta sometida a dos
direcciones distintas. Administrativa y operativamente, depende de la Direccion respectiva,
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pero téenica y juridicamente depende del Ministerio Publico, por medio de los fiscales, a
quienes la ley responsabiliza de la direccion técnico- juridica de la investigacion. Significa,
entonces, que esta sometida a dos jerarquias, pero ninguna debe interferir con la otra. La
frontera entre ambas jerarquias no es borrosa, esta bien delimitada. De hecho, sin eni-
bargo. las jerarquias colisionan, perjudicando la investigacion misma. Pero en este
momento lo destacable es que la policia de investigacion es, en efecto, independiente de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, pero solamente en lo que concierne
a los aspectos técnicos - juridicos de la investigacion. Sin embargo, no lo es respecto del
Ministerio Pablico. Pero alin en esta materia la policia conserva un espacio que es
totalmente independiente, tanto del Ministerio de Seguridad como del Ministerio Publico.
Este espacio es la investigacion en si, pura y llana, y los resultados de la misma. En
efecto, aqui la independencia es absoluta del Ministerio Publico, pero para asegurar su
imparcialidad le impone al investigador reglas minimas pero estrictas. El fiscal no puede
ordenarle que investigue a una persona, si ésta no es sospechosa de la comision de un
hecho ilicito; igualmente, nadie, ni el mismo investigador, puede manipular
tendenciosamente los resultados de la investigacion.

Lo correcto, entonces, hubiese sido reconocer que solamente la policia de investigacion
tiene la particularidad de depender no solamente del titular de la DGIC, sino también del
Ministerio Publico.

Hasta ahora esta atribucion no ha causado serios problemas. Pero el peligro esta latente.
En efecto, mientras se mantenga la norma en la que se le reconoce a toda la policia no
estar sometida al mando directo del Secretario de Estado, existe el riesgo de que en
cualquier momento aquella oponga a éste su independencia, con lo que no estaria
cometiendo insubordinacion ni falta de ninguna naturaleza, porque actuaria dentro de la
ley. Igualmente, podria oponerla al Ministerio Publico, alegando que éste no tiene injerencia
alguna en la investigacion, porque actia “sin sujecion jerarquizada™, por lo que resulta
dificil no reconocer en esta atribucion, la causa que estimula la resistencia de la policia de
investigacion a someterse a las directrices de los fiscales, seglin se revela en todos los
diagnosticos que se han practicado sobre la materia.




